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AT T ST,

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijetu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Ljiljane Lalovi¢ kao predsjednika vijeéa, Davora Ziliéa i
Efraima Cosié, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisnicara,
u upravnom sporu tuziteljia WALTER d.o.o. Banja Luka, koga zastupa Tatjana Curlik,
advokat iz Banja Luke, ulica Aleja Svetog Save broj 34, protiv zakljuéka broj: JN2-03-
07-1-927-9/19 od 16.05.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
18.03.2021. godine, donio je sljedeéu:

PRESUDU
TuzZba se odbija.

Obrazlozenje

Tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, zakljuékom broj: JN2-
03-07-1-927-9/19 od 16.05.2019. godine, odbacio je kao neurednu Zalbu tuzitelja
izjavljenu protiv zakljucka broj 2036/19 od 29.03.2019.godine, koji je donesen u
postupku javne nabavke kamiona za sakupljanje i odvoz otpada sa nadogradnjom
ugovornog organa JP Rad d.d. Tesan;.

Blagovremeno podnesenom tuzbom tuzitelj je osporio pravilnost zakljucka
tuZzenog, te naveo da je prije slanja osporavanog zaklju¢ka, tuzena po proceduri
morala utvrditi da li je ugovorni organ postupio po &lanu 110. Zakona o javnim
nabavkama i obustavio postupak javne nabavke. Navodi da tuzeni organ nije izvrsio
provjeru da li je ugovorni organ postupio po navedenoj odredbi §to je prva radnja
nakon Sto se dostavi Zalba, ¢ime je povrijedila postupak. Tek nakon $to utvrdi da je
postupak obustavljen, tuZzena moze preduzimati druge radnje u postupku, odnosno
utvrditi kompletnost Zalbe i uputiti nalog za kompletiranje Zalbe zalioca. Konaéno
smatra da tuzena takode pogre$no tumadi odredbe ZJN-a po pitanju kompletnosti
Zalbe. Naime, u €lanu 105. ZJN-a navedeno je §ta Zalba treba da sadr¥i (pod tackom
(i) je propisano dostavljanje dokaza o plaéenoj administrativnoj taksi na Zalbu, u
iznosu propisanom ¢&lanom 108. ZJN). Clanom 106. stav 1. ZJN-a propisano je da
ako dostavljena Zalba ne sadrzi podatke iz élana 105. stav (1) tac. a), b),c),d)e), h)i
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j) ovog Zakona, Kancelarija za razmatranje Zalbi poziva Zalioca da upotpuni 2albu i
" odreduje rok koji ne moze biti duzi od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopunu.
Dakle, pitanje uplate administrativne takse na zalbu, odnosno naknade za pokretanje
Zalbenog postupka je propisano taékom (i) ¢lana 105. ZJN, a élan 106. stav 1. ne
spominje tacku (i). Tuzni je dakle morao Zalbu razmotriti iako tuzitelj nije uplatio taksu
i naknadu za Zalbu, a istu je mogao, ukoliko ih Zalilac ne bi uplatio, naplatiti u
izvrénom postupku. Konaéno je predlozio da se tuzba uvazi, osporeni zakljudak
ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak, te potrezuje trodkove upravnog
spora prema zahtjevu u tuzbi.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni Ured za razmatranje Zalbi je predloZio da Sud
odbije tuzbu kao neosnovanu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
&lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 19/02 do
74/10) pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sliedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ JP Rad d.d. Te$anj pokrenuo
postupak javne nabavke kamiona za sakupljanje i odvoz otpada sa nadogradnjom
zapremine 16-18 m3, te da je u predmetnom postupku tuzitelj na Tendersku
dokumentaciju izjavio Zalbu tuzenom koji je osporenim zakljuékom Zalbu odbacio kao
neurednu. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog
zakljucka, jer je u postupku koji je prethodio donosenju konaénog upravnog akta, a
nakon zaprimanja Zalbe, zaklju¢kom broj: JN2-01-07-1-927-3/19 od 24.04.2019.
godine, pozvao tuzitelia da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u
ostavijenom roku uz upozorenje da ukoliko ne postupi po navedenom aktu, zalba ¢e
se odbaciti kao neuredna. Kako tuZitelj nije postupio u skladu sa uputom iz zaklju¢ka,
tuzeni je Zalbu odbacio, postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 105. i 106. Zakona
0 javnim nabavkama.

Cijeneéi pravilnost i zakonitost osporenog zakljucka ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom cinjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), i to ¢lanom
105. taksativno je navedeno $ta zalba obavezno sadrzi, pa je izmedu ostalog taékom
i) istog ¢lana propisano da Zalba sadrzi dokaz o pla¢enoj administrativnoj taksi na
zalbu, u iznosu propisanom ¢lanom 108. ovog zakona. Nadalje, élanom 108.
propisane su naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te je stavom 3. istog ¢lana
propisano da je tuZeni prije razmatranje Zalbi duzan utvrditi da li je Zalilac uplatio
naknadu. Pravilnim tumacdenjem navedene odredbe proizilazi da je Zakonom o
javnim nabavakama kao lex specialisom jasno propisano da Zalba kao podnesak
obavezno sadrzi i dokaz o plac¢enoj naknadi za zalbu te da prije odluéivanja o Zalbi
tuZeni mora pozvati podnosioca Zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

U konkretnom slucaju tuzeni je zakljuékom od 24.04.2019. godine pozvao
tuZitelja da dopuni svoju zalbu na nacin $to ée dostaviti dokaz o plaéenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka uz napomenu da ako istu ne upotpuni, odnosno u roku
od tri dana ne dostavi dokaz o plaéenoj naknadi Zalba ¢e se smatrati neurednom te
kao takva odbaciti. Navedeni zakljuéak punomodénik tuzitelja je zaprimio dana
03.05.2019.godine, medutim kako u roku tuzenom nije dostavljen dokaz o uplati,
odnosno Zalba nije dopunjena pravilno je odluéio tuZeni kada je zalbu tuzitelja
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~odbacio kao neurednu. Ovo iz razloga Sto suclanom 105. ZJN-a propisani obavezni

elementi Zalbe, te odsustvo nekog od njih nameée obavezu tuzenom da prvo pozove
podnosioca da otkloni uoéene nedostatke, a potom da odbaci Zzalbu, ukoliko
podnosilac zahteva ne otkloni nedostatke na naéin i u roku koji su odredeni u pozivu
za dopunu zalbe. Kako se u konkretnom slu¢aju radi o pozivu za dopunu zalbe od
¢ijeg priema pocinje teéi rok koji se ne moze produzavati, Cijim istekom se gubi
moguénost da se preduzme propustena radnja, a posljedica se sastoji u odbacivanju
zalbe, a nesporno se radi o propustu tuzitelja da otkloni nedostatke Sto predstavilja
osnov za odbacivanje zalbe.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrzani valjani
razlozi o Cinjenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdienom &injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio dono$enju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smislu
odredbe élana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH, broj: 19/02 do 74/10), odluéeno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA
Ljiljana Lalovié
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